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Préambule

La Valiée de I'Oise, entre Pont-Sainte-Maxence et Boran-sur-Oise, est couverte par un

Plan des Surfaces Submersibles (PSS) instauré par décret du 14 juin 1972, qui s’étend de
Compieégne a Conflans-Sainte-Honorine. Ce document répond a des préoccupations d'ordre
hydraulique : limiter les entraves au libre écoulement des eaux en cas de crue.

Depuis I'adoption de Ia loi pour le renforcement de la protection de I'environnement, dite loi Barnier,
le 2 février 1995, un nouvel outit a été créé en matiére de prévention des risques : le Plan de
Prevention des Risques naturels prévisibles (PPR).

Ce document est elaboré par I'Etat dans 'esprit de la circulaire du 24 janvier 1994 et de la lettre du
Premier Ministre du 2 février 1994,

Les textes réglementaires prévoient que le PPR peut intervenir pour :

* interdire limplantation humaine dans les zones les plus dangereuses ou, malgré des
aménagements, la sécurité des personnes ne peut étre garantie et le contréle de ces
implantations dans les autres zones en limitant la vulnérabilité des constructions existantes
ou autcrisées,

¢ préserver les capacités d'écoulement et d’expansion des crues pour ne pas aggraver les
risques en amont ou en aval, ce qui implique d’éviter tout endiguement ou remblaiement non
justifié par la protection de zones fortement urbanisées,

« sauvegarder I'équilibre de I'environnement et de la qualité des paysages dans les milieux
naturels.

Depuis la parution du décret d’application sur les PPR en octobre 1995, le PSS vaut PPR au sens
de la loi du 2 février 1995,

Il est apparu préférable, sur le bief Pont-Sainte-Maxence / Boran-sur-Oise, comme cela a déja été
fait sur le bief Compiégne / Pont-Sainte-Maxence, de réviser le PSS devenu PPR afin de pallier le
caractére obsoléte de ce document, compte tenu des transformations constatées dans la vallée
depuis plus de 20 ans, tout en conservant les dispositions toujours d’actualité, notamment celles
relatives au libre eécoulement des eaux en cas de crue.

Le PPR, objet de la présente étude, porte révision du PSS, devenu PPR et en abroge les
dispositions sur le bief Pont Sainte-Maxence / Boran-sur-Oise. A son approbation, le présent
PPR sera Punique document de prévention des risques d'inondation sur ce bief.
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1. LE CONTEXTE URBANISTIQUE

La vallée de I'Oise, ol vivent prés de 300 000 habitants autour de Chantilly, Compiégne,
Creil et Senlis constitue un vaste territoire, ol le potentiel de développement des activités
industrielles et de recherche demeure important, réputé pour la qualité de ses sites naturels et batis
; ce territoire bénéficie en outre d’atouts incomparables, comme notamment, une grande proximité
de Paris et de I'aéroport international de Roissy - Charles-de-Gaulle.

11. Un projet de développement pour
renforcer un péle d’emploi existant

Il existe aujourd’hui un projet de développement concernant ce secteur, dénommé "Qise la vallée"”,
dont le but est de promouvoir un développement équilibré entre habitat et emplois dans ce territoire-
relais entre 'lle-de-France et la Haute-Picardie.

111. L’enjeu d’un renforcement des fonctions de la vallée comme
territoire-relais

La vallée de I'Oise, comme I'ensemble du Sud Picard, doit, en effet, faire face a l'arrivée de
nouveaux habitants et & une forte croissance démographique endogéne.

De son coté, I'lle de France, et notamment la capitale, doit faire face a I'accroissement continu des
flux pendulaires domicile-travail venant des Régions limitrophes et notamment de la Picardie. Les
mouvements d'entrée et de sortie dans la valiée croissent de facon assez symétrique.

Les mouvements internes a la vallée sont, eux aussi, en augmentation. C'est dire importance que
revét ce territoire en termes d'équilibre entre emplois et habitat pour le Nord de I'lle-de-france.

112. La vallée : un site riche de potentialités de développement

Dans ce contexte, le territoire de la vallée bénéficie d'atouts en matiére d’aménagement du territoire
a plusieurs titres :
* C’est le secteur e mieux irrigué du Sud de I'QOise : de nombreuses infrastructures de
communication la jalonne.



« De vastes opportunités de développement urbain, majoritairement destinées a l'accuell
d'activités, sont présentes dans ce territoire et en font un site & fort potentiel de
developpement. Ces opportunités de développement sont aujourd’hui largement remises en
cause par le risque d’'inondation qui concerne la plus grande majorité du lit majeur de I'Oise.
Pourtant, la vallée en elle-mé&me est I'un des rares espaces a présenter des opportunités
de développement urbain, comparativement 3 ses espaces limitrophes (massifs
forestiers des frois foréts d'Halatte-Chantilly-Ermenonville, plateaux agricoles isolés...).

L’objectif serait donc de valoriser les qualités de cet espace afin qu’il puisse servir de catalyseur au
développement du Sud de I'Qise.

113. Des objectifs prioritaires pour le « Schéma d'’Aménagement et de
Développement de la vallée de I’'QOise »

A ce stade de la réflexion menée par Oise la Vallée, quelques objectifs prioritaires ont été dégagés
afin d'élaborer un « Schema d'’Aménagement et de Développement de la vallée de 'Oise » :
* Renforcer la capacité de [a vallée de I'Oise a retenir les flux domicile-travail : en
provenance de {'Oise et de I'Aisne vers l'lle de France ; de la vallée de I'Oise vers I'lle de
France,

» Développer les infrastructures de transport et surtout les transports en commun.

+ Offrir des possibilités de logement attractives par leur qualité, en vallée de I'Qise.

Decoulant de ces objectifs prioritaires, quelques grandes options d'aménagement sont proposées
dans le cadre du projet « Oise la vallée ». Trois d'entre-elles, en particulier, auront un impact direct
sur 'occupation des sols de Ia vallée .

+ Le développement d'infrastructures de transport au sein du réseau de villes Creil -
Compiegne - Chantilly - Senlis.

* Le developpement des deux principales agglomérations de la vallée : Creil et Compiégne.

» La maitrise du développement de l'espace central de [a vallée de I'Oise, situé entre les
agglomérations de Creil et de Compiégne (secteur de Pont-Ste-Maxence - Verberie -
Estrées-St-Denis).

Il parait indéniable que ces trois projets mobiliseront I'ensemble des potentialités existantes de la
vallée et confirmeront son réle d'axe structurant dans le Sud de PQise. Le gel pur et simple de
l'ensemble des surfaces inondables destinées a étre urbanisées dans ia vallée est donc
susceptible de remettre en cause ces options d'aménagement, ou tout au moins, de réorienter les
opticns d'urbanisation a moyen terme.



Inversement, I'enjeu stratégique de ce secteur pour le développement de I'Oise est tel que le risque
d’inondation ne saurait &tre négligé, car son impact et son image serait gravement dommageables.

12. Un projet de planification ayant
pour colonne vertébrale la vallée

121. Développer les infrastructures de transport au sein d’un réseau de
villes

Des projets sont connus et auront un impact sensible sur certains espaces de la vallée :

* Le doublement de la RD 200 entre Chevriéres et Creil ;
* L a réalisation du contournement nord-est de I'agglomération de Compiégne.

Le projet routier visant & prolonger la RD 200 vers FA16 et Cergy-Pontoise mobilisera certains

espaces du lit majeur de I'Oise.

De plus, un projet de transport ferroviaire entre les villes de la vallée de I'Oise, actuellement a
I'etude, vise également a renforcer les fonctions de circulation de la vallée.

122. Programmer Ie développement des deux principales
agglomérations : Creil et Compiégne

Il existe, a Compiegne comme a Creil, d'importantes possibilités de reconquéte de sites industriels
et urbains et de nouveaux sites d'urbanisation, toutefois pour partie inondables. Dans
I'agglomération creilloise, il s’agit notamment :

* D'anciens secteurs industriels situés sur la rive droite de I'Qise a Creil (Vieille-Montagne...)

* De sites d'extension potentielle de I'urbanisation, a Villers-Saint-Paul, a proximité de
l'actuelle plate-forme chimique de 'ELF-ATOCHEM (ZAE la Bréche).

Ces projets s'inscrivent dans la fogique du "Plan de Référence". Ce document contractualisé entre
le District Urbain de I'Agglomeration Creilloise, les quatre villes qui le composent, I'Etat et le Conseil
Régional de Picardie, fixe les grands objectifs de I'agglomération creilloise en matiére d'urbanisme
et de développement économique.



Ce document insiste sur la nécessité de mobiliser les opportunités de développement urbain
presentes dans le coeur de l'agglomération ; les deux sites signalés plus haut en font partie
intégrante.

123. Un programme de maitrise du développement de I'espace central de
la vallée de I'Oise

Deux principaux enjeux d'amenagement méritent d'étre examinés a propos de ce territoire compris
entre les agglomerations de Creil et de Compiégne.

* 1. L’attractivité économique autour des échangeurs de Chevriéres - Longueuil et
d'Arsy - Canly, notamment dans le domaine de la logistique.

¢ 2, La nécessité de controler étroitement les pressions susceptibles de se manifester
sur cet espace a partir des échangeurs autoroutiers, des grandes zones d'activités et des
nouveaux sites d’habitat.

Les options d’'amenagement aujourd’hui proposées dans le cadre du projet « QOise la Vallée »
nécessitent donc d’étre mises étroitement en rapport avec la question des inondations. De cette
confrontation pourra émerger un projet d’ensemble, tenant compte a la fois de perspectives de
développement urbain, de mesures de protection contre les crues et de principes de protection des
champs naturels d’inondations.

13. Le projet Seine-Nord et son impact futur
en matiére de gestion des crues

131. Les objectifs du projet de mise a grand gabarit de I'Oise

La création du nouvel axe fluvial Seine-Nord est destiné a relier le bassin de la Seine au réseau
Nord de la France et au-dela au réseau européen. Dans le cadre de ce projet, la mise a grand
gabarit de 'Oise nécessitera la réalisation des aménagements suivants :

« approfondissement du chenal de I’'Qise de 'ordre de 0,50 meétre entre Conflans-Ste-
Honorine et Creil, et de 1 métre en amont de Creil,

» interventions sur les berges dans les endroits ou les courbes de la riviére sont trop
serrees.
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132. L'impact présagé de ces travaux sur les inondations

La lutte contre les crues ne reléve pas du projet Seine-Nord. Cependant, Voies Navigables de
France et le Service de la Navigation de la Seine ne peuvent ignorer les préoccupations locales a
l'égard des inondations. Les études engagées pour le projet Oise-aval examinent dans quelles
conditions la mise & grand gabarit pourrait avoir un impact positif sur les inondations :

« ['étude des impacts hydrauliques s'intéresse a I'écoulement des crues ;

¢ ['étude socic-économique comporte un volet spécifique sur l'intérét de I'aménagement en termes
de réduction des crues ;

« de maniére générale, les options d'aménagement retenues prendront en compte cette
préoccupation afin de saisir les opportunités qu'offre cet aménagement pour limiter les crues et
ne pas étre & l'origine d'aggravation ponctuelle des inondations.

133. Une prise en compte ultérieure

Les études sont en cours et [a réalisation des aménagements de 'Oise liés au projet Seine-Nord
n'interviendra qu’a moyen terme (approfondissement des études techniques, acceptation du projet,
décision, financement, puis réalisation des travaux).

Des lors, dans l'attente d'une décision positive de réaliser le projet, il convient d'élaborer un
document reglementaire de prévention reposant sur une prise en compte du risque d'inondation
dans la configuration actuelle de I'Qise.

Aprés la réalisation effective des travaux, I'impact hydraulique de la mise a grand gabarit nécessite
sera pris en compte dans PPR par le biais d’'un amendement spécifique.
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2. LES INONDATIONS

21. Inondations des vallées de 'OISE et de TAISNE

Les riviéres Oise et Aisne générent des inondations réguliéres, mais dont I'importance est trés
variable. Il peut s’agir de crues d'été, souvent liées a de violents orages, ou de crues d'hiver lides 3
la pluviométrie, elle-méme parfois aggravée par des circonstances météorologiques comme ia
neige et le sol gele.

Les zones inondées lors des crues que I'on peut qualifier d’annuelles, sont moins importantes que
celles des crues exceptionnelles vécues ces 2 derniers hivers, mais les origines et les
caractéristiques temporelles sont similaires. Elles n’affectent, en général, que des zones agricoles,
voire quelques habitations isolées.

Ces crues pouvant survenir en toute période de l'année, le facteur risque est variable pour les
agriculteurs.

il est & noter que les crues dites annuelles prennent une importance particuliére quand elles ont lieu
au printemps : la montée des eaux est trés rapide, les semis sont noyés si la période de stagnation
excede 8 jours. Par exemple, la crue de 1988 fut trés brusque et a pris de court toute la population.

22. Chronologie des dispositions prises par I'Etat dans le
Département de I'Oise

Dans le Département de I'Oise, le Préfet a mis en oeuvre différents dispositifs réglementaires pour
informer la population de I'existence du risque d'inondation et définir des mesures de protection des
personnes et des biens.

221. Plan des Surfaces Submersibles (PSS)

Un Plan des Surfaces Submersibles entre Compiegne et le confluent avec la Seine a été approuvé
par décret du 14 juin 1972 ; il définit des zones de grands débits dont la protection est & assurer.

Ce document vaut P.P.R. en application de la loi du 2 février 1995, dite loi Barnier.
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222 . Plan d'Exposition aux Risques d'Inondation (PERI) du Noyonnais
(13 communes).

Un Plan d’Exposition aux Risques d’Inondation a été approuve le 14 novembre 1988 sur la section
de I'Oise entre Appilly (limite amont de la riviere Oise dans le Département) et Pimprez.

Ce document constitue une servitude qui s'impose aux Plans d'Occupation des Sols (POS) ; il
définit des zones en fonction de la gravité du risque encouru, générant des restrictions a la
constructibilité, mais aussi réglemente, par exemple, clétures et plantations. Enfin, il impose, sous
peine de non prise en compte par les assurances des dégats éventuels, des travaux sur les
batiments existants.

Ce document vaut P.P.R. en application de la loi du 2 février 1995, dite loi Barnier.

223. Périmetre de Risques Naturels Inondation(PRNI) amont de
Compiégne riviéres Oise et Aisne (20 communes).

Un Périmetre de Risques Naturels Inondation a été approuvé le 1er octobre 1992 et concerne, sur
la riviere Qise, les communes situées entre Ribécourt et Clairoix et sur la riviere Aisne, celles
situées entre Bitry (limite du Département) et Choisy au Bac, incluant le confluent Aisne Qise.

Ce document vaut P.P.R. en application de la loi du 2 février 1995, dite loi Barnier.

224. Plan de Prévention des Risques Naturels d’Inondation (PPR) entre
Compiegne et Pont Sainte-Maxence (15 communes).

En aval de Compiégne, et jusqu'a Pont Sainte Maxence, un Plan de Prévention des Risques
Naturels d'Inondation (révision du PSS devenu PPR suite au décret d'octobre 1995) a été approuvé
par arréte préfectoral le 29 novembre 1996 et concerne 15 communes de la Vallée de I'Oise.

Ce document vaut P.P.R. en application de la loi du 2 février 1995, dite loi Barnier.
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225. Incidence des crues de 1993/94.

Circulaire interministérielle du 24/1/94.
Les objectifs de cette circulaire sont :

¢ linterdiction de l'implantation humaine dans les zones les plus dangereuses ou, malgré
des aménagements, la sécurité des personnes ne peut étre garantie et le contrdle de ces
implantations dans les autres zones en limitant la vulnérabilité des constructions
existantes ou autorisées,

= la préservation des capacités d'écoulement et d'expansion des crues pour ne pas
aggraver les risques en amont ou en aval, ce qui implique d’éviter tout endiguement ou
remblaiement non justifié par la protection de zones fortement urbanisées,

* la sauvegarde de I'équilibre de 'environnement et de la qualité des paysages dans les
milieux naturels.

Une cartographie des zones inondables et un constat de I'occupation du sol doivent étre élaborés
pour la mise en oeuvre de ces principes.

Lettre du premier ministre du 2/2/94.

A la suite de la crue de 1993/94, le Premier Ministre a invité les Préfets a titre conservatoire a
contrdler strictement la construction dans les zones récemment inondées et 4 faire application, si
nécessaire, de l'article R 111-2 du code de l'urbanisme. Par ailleurs, pour délimiter le périmétre des
zones soumises a strict contrile des nouvelles constructions ou installations, le critére conseillé est
une hauteur d’'eau observée supérieure a3 un métre par rapport au terrain naturel.

226. Informations complémentaires

La crue de Fhiver 1993-1994, compte tenu des hauteurs d'eau enregistrées, a mis en évidence la
sous-estimation du risque d'inondation dans les documents de prévention couvrant les biefs
d'Appilly / Pimprez (PPR ex-PERI), Ribécourt / Attichy (PPR ex-PRNI) et Pont-Sainte-Maxence /
Boran-sur-Oise (PPR ex-PSS). En effet, des zones vulnérables (zones urbanisées ou a urbaniser)
submergées pendant la crue de 1893-1994 ne sont pas prises en compte dans ces documents.
Cette sous-estimation du risque s’explique par le fait que ces documents élaborés antérieurement a
la crue de 1993-1994 prennent comme référence des crues moins importantes.

Dans ces conditions, les dispositions prises dans ces documents doivent étre considérées comme
obsolétes. Il a ainsi été procédé 4 une information complémentaire aux documents existants,
indiquant les zones inondées en 1993-1994 et insistant sur le recours a I'application de l'articie R.
111-2 du Code de I'Urbanisme dés que la hauteur de submersion est supérieure a 1 métre (dans
les ex-PERI et ex-PRNI, les zones les plus exposées étaient définies a partir d’'une hauteur de
submersion supérieure a 1,50 métres). '
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227. Loi pour le renforcement de la protection de I'environnement dite
“loi Barnier” du 2 février 1995

Cette loi, dont le décret d'application est paru en octobre 1995, instaure un nouveau document, le
Plan de Prévention des Risques naturels prévisibles (PPR) élaboré par I'Etat dans I'esprit des
circulaires sus visées prescrivant, dans certaines conditions, des interventions sur les biens

existants.

Le Plan de Prévention des Risques constitue une servitude d'utilité publique qui s'imposera aux
documents d’urbanisme et a l'instruction des demandes d'autorisation du droit des sols (permis de
construire, certificats d’'urbanisme,...).

L'apport principal du Plan de Prévention des Risques (P.P.R.) par rapport aux anciens documents
de prévention des risques concerne la préservation des champs d’expansion des crues.

228. Le décret d’application d’octobre 1995.

Depuis la parution du décret d'octobre 1995, les documents opposables antérieurs, PERI, PRNI,
PSS (paragraphes 221, 222, 223) sont requalifiés PPR et peuvent étre révisés afin de prendre en
compte la nouvelle philosophie de cette loi.

S'agissant de la section Pont-Sainte-Maxence / Boran-sur-Oise, du Plan de Surfaces
Submersibles (PSS), les études prennent une nouvelle orientation en application de l'article 16 de
la Loi Barnier. La révision de ce document constitue un projet de PPR dont les dispositions
réglementaires sont conformes aux prescriptions et a la philosophie de cette loi (cf. préambule et
annexes du présent rapport de présentation). Elles pourraient, le cas échéant, étre complétées par
des prescriptions imposant aux collectivités publigues et aux particuliers, la réalisation de mesures
de prévention et de protection ainsi que des travaux sur batiments ou installations existants & ce
jour.

229. Informations complémentaires pour les documents opposables :
I'atlas des zones inondables des vallées de I'Oise et de I'Aisne

[l est apparu nécessaire de mieux identifier les risques existants liés aux inondations de maniére a
en limiter les conséquences notamment par une meilleure maitrise de l'urbanisation de ces
espaces. Publié en février 1997, I'Atlas des Zones Inondables des Vallées de |'Oise et de l'Aisne
dans le Département de I'Oise permet a I'Etat d'afficher sa connaissance du risque
d'inondation, et de porter a la connaissance des collectivités locales, des acteurs socio-
economiques et du public, des informations concernant les risques d'inondation.

Les élus locaux doivent tenir compte, dans P'exercice de leurs compétences en matiére
d’urbanisme, des informations contenues dans I’Atlas. Une attitude contraire les conduirait
a engager leur responsabilité.
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La réalisation de cet Atlas s'est inscrite dans la perspective de la loi du 22 juillet 1987 relative a la
prévention des risques majeurs, dont l'article 21 a donné aux citoyens, un droit a l'information sur
les risques majeurs auxquels ils sont soumis, qu'il s'agisse de risques naturels ou technologiques.

L'Atlas des Zones Inondables des Vallées de I'Oise et de 'Aisne dans le Département de ['Oise
répond a ce devoir d'information et de sensibilisation pédagogique de I'Etat. 1l a constitué également
un des outils de la relance de la politique de prévention des risques d'inondation de I'Etat initiée par
la circulaire interministérielle en date du 24 janvier 1994 qui rappelle la nécessité d'une prévention
efficace des inondations et lintérét d'une gestion des zones inondables. L'objet de cetle mise en
alerte est de permettre aux différents acteurs d’engager des démarches de prévention, chacun &
leur niveau.

23. Autre outil 1égislatif opposable : Loi sur 'eau.

La loi sur 'eau du 3 janvier 1992, article 10 § 3, soumet a autorisation tout aménagement
{remblaiement, notamment) qui aurait des conséquences sur le libre écoulement des eaux ou la
securité des personnes.

Par ailleurs, l'article 16 de la Loi sur 'Eau est modifié par I'article 20 de la Loi “Barnier” du 2 février
1995.

Ces textes figurent en annexe du présent document.

Le PPR, objet de la présente étude, porte révision du PSS, devenu PPR et en abroge les
dispositions sur le bief Pont-Sainte-Maxence / Boran-sur-QOise (cf. préambule).
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1. Définition du Plan de Prévention
des Risques naturels previsibles.
| iste des communes concernees.

11. Définition du Plan de Prévention des Risques naturels
prévisibles.

111. L'objet du PPR

Les Plans de Prévention des Risques naturels prévisibles (PPR) sont institués sur la base de la loi
n°95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de I'environnement (article 16)
et au décret d'octobre 1995.

lls ont pour objet, en tant que de besoin :

o la délimitation de zones exposées aux risques, en tenant compte de la nature et de
lintensité de celui-ci, impliquant soit Finterdiction de tout type de construction ou
d'aménagement, soit des prescriptions particuliéres si certains d'entre eux sont autorisés.

» la délimitation de zones non exposées aux risques mais ol des aménagements de toute
nature pourraient aggraver les risques ou en provoquer de nouveaux.

+ |a définition des mesures qui doivent é&tre prises pour les biens existants a la date
d'approbation du plan.

Le Plan de Prévention des Risques naturels prévisibles (PPR), étudié dans ce document, concerne’
le risque "inondation” exclusivement par débordement de I'Oise et remontée de nappes phréatiques
contigués aux zones de débordement. Il ne prend pas en compte les secteurs inondables
indirectement par 'Oise (remontées de nappes éloignées de I'Oise, ruissellement,...).

Il a été déterminé a lissue d'études techniques préalables réalisées par le Service de la Navigation
et corroborées par une constatation sur place, des relevés photographiques et des mesures sur le
terrain.

Les cotes de référence ont été calculées a partir des éléments (hauteurs d'eau et debits)
correspondant a |la profondeur de submersion possible en cas de crue exceptionnelle.
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112. La procédure régiementaire d’élaboration du P.P.R.

La procédure d'élaboration de ce document est [a suivante :

1. arrété préfectoral de prescription déterminant le périmétre mis a Pétude, la nature des

risques pris en compte, le service déconcentré de I'Etat chargé de son instruction ;

élaboration du document ;

3. consultation des conseils municipaux concernés, et, si besoin, de la Chambre
d'Agriculture et du Centre Régional de la Propriété Forestiére,

4. enquéte publique dans les formes prévues par les articles R. 11-4 a R. 11-14 du code
de I'expropriation pour cause d’utilité publique ;

5. arrété préfectoral d'approbation du Plan de Prévention des Risques naturels prévisibles
(PPR) éventuellement modifié pour tenir compte des remarques issus de la consultation ;

6. mise a disposition du public du PPR approuvé.

N

La prescription du Plan de Prévention des Risques naturels prévisibles (PPR) concemne
essentiellement les autorisations de droit des sols (permis de construire, déclaration préalable,
lotissement, installation de camping et de caravaning...) mais aussi les autorisations d’exploiter des
carriéres, les clbtures en zone agricole, les boisements...

Les dispositions du Plan de Prévention des Risques naturels prévisibles (PPR) s'imposent aux
documents d’'urbanisme (POS, PAZ) qui doivent intégrer ses composantes.

Il constitue une servitude d’utilité publiqgue que doivent respecter tous les documents d'urbanisme.
Le PPR s’'impose également sur le territoire des communes non dotées de POS.

Le document définit les aléas auxquels sont soumis les territoires considérés et traduit
réglementairement (réglement et plan de zonage) les dispositions nécessaires pour éviter que des
constructions ou aménagements ne viennent aggraver les risques et réduirent les champs
d’'expansion des crues.

Il ne se substitue pas a d’autres dispositions 1&gislatives spécifiques, par exemple la loi sur 'eau du
3 janvier 1992 (réglementant notamment les aménagements qui pourraient avoir des conséguences
sur le libre écoulement de I'eau et la sécurité des personnes) ou les dispositions relatives aux
installations classeées...

113. Détermination de la crue de référence

Les PPR définissent la vulnérabilité des zones inondables par rapport a une crue de réference de
fréquence statistiqgue centennale. Dans le département, I'Oise ne dispose pas de cette donnée
observée. Dans ces conditions, la crue de référence retenue par les PPR de cette section de I'Oise
est une crue de référence théorique, définie par le niveau des plus hautes eaux de 1995,
augmenté d’une marge de sécurité de 0.30 métre. '
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Pourquoi ?

Les niveaux atteints par la crue de 1995 sur le secteur sont trés élevés, mais tous les experts en
hydraulique s'accordent & considérer que la vallée peut subir une crue plus importante.

Les crues ne sont pas identiques et trouvent diverses origines. Les profils des crues de 1993 et de
1995 sont trés différents :

e En 1993, il a été constaté au confluent de I'Oise et de l'Aisne, un différé d'environ 36
heures entre I'arrivée de la créte de crue de I'Oise et celle de 'Aisne. |l va sans dire qu'un
différé plus faible aurait provoqué des dégéats plus importants.

e La crue de 1995 montre, par rapport a celle de 1993, un écart de plus en plus important,
de Compiégne vers l'aval. Cette variation du différentiel entre les deux crues s’explique
par la concomitance d'un niveau trés élevé de la Seine qui géne 'écoulement de I'Oise
en crue, a Conflans-Sainte-Honorine.

Imaginer le scénario du pire, c’est mettre en scéne une crue extréme, en relation avec une intensité

encore plus importante des parameétres précités. Le témoignage a Compiégne de la crue de 1784,
qui a atteint la cote de 6,88 m, pour 6,50 m en 1995, atteste la fiabilité de cette analyse.

114. Définition de lIa carte des aléas

La carte des aléas a pour finalité de localiser et hiérarchiser les zones potentiellement exposées au
risque d'inondation.

Le critére principal retenu pour définir 'aléa est la hauteur de submersion possible, calculée en
fonction du niveau altimétrique de la crue de référence (crue de 1995 + 30 cm).

Cette carte classifie donc les aléas en deux niveaux :

o forte vulnérabilité : hauteur de submersion > a 1 métre
o faible vulnérabilite ! hauteur de submersion < a 1 métre
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12. Communes concernées

Le risque dinondation par débordement de I'Oise étudié dans le présent document, affecte les
territoires des communes de :

Partie amont du bief :

LES AGEUX - MONCEAUX - BRENOUILLE - BEAUREPAIRE - VERNEUIL-EN-
HALATTE - RIEUX

Territoire du District de I’Agglomeération Creilloise (DUAC) :
VILLERS ST PAUL - CREIL - NOGENT-SUR-OISE - MONTATAIRE

Partie aval du bief :

ST LEU D'ESSERENT - ST MAXIMIN - VILLERS-SOUS-ST LEU - PRECY-SUR-
OISE - GOUVIEUX - LAMORLAYE - BORAN-SUR-OISE

13. Cohérence avec les documents de prévention approuvés
en amont et en aval

L'élaboration du PPR Pont-Sainte-Maxence / Boran-sur-Oise s'inscrit dans le cadre d'une politique
de prévention concernant I'ensemble de la Vallée de I'Oise qui s'est déja traduite par I'approbation
du PPR Compiégne / Pont-Sainte-Maxence et du PPR couvrant |a partie de la riviere Oise située
dans le departement du Val d’'Qise.

Les PPR définissent la vulnérabhilité des zones inondables par rapport a4 une crue de référence en
relation avec les Plus Hautes Eaux Connues. Pour une crue donnée, sa configuration sur
Fensemble du cours de la riviere n'est pas homogéne, compte tenu notamment de limpact des
affluents sur le debit de la dite riviere, de la proximité du cours d'eau exutoire, de la [ocalisation des
précipitations dans le bassin, ...L'origine des Plus Hautes Eaux Connues le long d'un cours d'eau ne
provient donc pas nécessairement d'une seule et méme crue.

Dans ces conditions, la crue de référence retenue pour le PPR de la section Pont-Sainte-Maxence /
Boran-sur-Oise, est la crue de 1995 + 0.30 m, alors que pour le PPR couvrant le bief Compiégne /
Pont-Sainte-Maxence, c’est la crue de 1993 + 0.30 m. qui a éte retenue.

En ce qui concerne la partie de la riviere Oise s’écoulant dans le département du Val d'Oise, deux
crues de référence distinctes ont été retenues : la crue de 1926 de la limite départementale Qise /
Val d’Oise a Auvers-sur-Oise en rive droite et Méry en rive gauche, et la crue de 1910 d’Auvers-sur-
Oise / Méry a la confluence Oise — Seine.
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2. Les crues de 1993/94 et 1995.

21. Caractéristiques et comparaisons.

Les plus importantes crues qu'a connu I'Oise depuis le début du siécle sont toutes des crus
hivernales, & savoir : février 1910, décembre - janvier 1926, décembre 1966, decembre 1993 -
janvier 1994 et janvier février 1995 .

Par ordre décroissant de surfaces inondées sur le bief Compiégne / Pont-Sainte-Maxence, on
trouve les crues de 1995, 1993/94,1910, 1926, 1920, 1958 puis 1926.

Il y a lieu de noter que la crue de 1995 a été plus importante que celle de 93-94 sur la riviére Aisne,

ce qui provoqué des problémes au confluent Oise Aisne et explique des hauteurs d'eau
supérieures.

211. Caractéristiques temporelles.

Lors des 2 derniéres crues, la montée de I'eau entre le jour ol elle a atteint sa cote d'alerte (4,25 m)
et celui de son niveau maximum a duré respectivement 7 et 8 jours ; la période de stagnation a un
niveau supérieur @ 6 m a été corrélativement de 5 et 6 jours . En ce qui concerne la décrue, elle a
été beaucoup plus longue en 93/94 soit 24 jours car il y a eu dans cette période une remontée
mineure de {'eau ; en 1995, pour revenir a la cote d'alerte, I'eau a mis 13 jours.

212. Caractéristiques physiques.

Hauteurs maximales a I'échelle des écluses aval représentatives de la zone étudiée.

années 1910 (1926 [1958 [1966 {1970 [1994 {1995
cote de Venette (en m) 5,92 6,23 5,91 5,87 5,83 6,41 6,50
cote de Verberie (enm) |[6,00 6,21 6,30 5,88 5,83 5,42 6,49
cote de Sarron (en m) 6,21 6,70 6,22 6,19 6,19 6.53 6,68

Le débit de la crue mesurée a CREIL a atteint un maximum voisin de 700 m3/s, alors que le débit
d'étiage est de l'ordre de 20 m3/s et le débit moyen annuel d'environ 90 m3/s .

En ce qui concerne les plus hautes eaux connues a Venette, on peut signaler qu’en 1784, une
hauteur d'eau de 6,88 m a été constatée (elle n'était que de 6,50 m en 1985).

Il est difficile d'imaginer les dégats qu'une teile crue, que I'on peut qualifier de “millénaire” aurait
provogué compte tenu de I'extension de I'urbanisation constatée a ce jour.

22



Par ailleurs de 1846 a 1995, ce ne sont pas moins de 7 crues au cours desquelles le niveau de 6 m
a été dépassé.

22. Les origines

De maniére générale, les inondations des cours d'eau en plaine sont générées par une conjonction
de phénoménes météorologiques et pluviométriques d'intensité importante qui affectent le bassin
versant de la riviére : fortes pluies, fonte des neiges, sol gelé ne permettant I'infiltration de l'eau, ...

Pour les 2 derniéres crues, il faut noter qu'elles ont été générées par des périodes de fortes pluies
durables {(plus de 10 jours) mais que les phénomeénes aggravants que constituent le sol gelé ou la
présence de neige étaient absents.

Leur origine est liée a une série d'épisodes pluvieux généralisés sur Famont des bassins de I'Oise
et de 'Aisne . A la différence de la crue de 1993, la crue de 1995 a été moins violente sur Famont
du bassin mais plus soutenue. En revanche, la conjonction de débits trés élevés sur 'Aisne et I'Oise
pendant plusieurs jours a entrainé une crue plus importante en 1995 en aval de Compiegne.

Divers facteurs peuvent aggraver les phénoménes naturels :

+ I'extension significative des zones urbanisées dans le lit majeur des cours d'eau s’accompagne
généralement d'un exhaussement du sol, ponctuel ou de 'ensemble du site urbanisé, destiné a
mettre hors d’eau les constructions en cas de crue. Cette maniére de faire apporte une solution
facile et efficace 4 une difficulté ponctuelle, mais c'est oublier que la réduction progressive du
champs dinondation et de la capacité correspondante, génére nécessairement une
augmentation du niveau des hautes eaux lors d'une inondation, si des mesures compensatoires
suffisantes ne sont pas prises.

Si le critere de vulnérabilité a I'inondation des secteurs non urbanisés est natureilement trés
déterminant pour apprécier la constructibilitée de ces secteurs, l'extension progressive de
Furbanisation dans ces zones a faible risque peut entrainer une aggravation du risque pour toute
fa vallée.

» le développement de l'urbanisation en site de vallée entraine un accroissement important
des surfaces imperméabilisées ; ceci a pour conséquence le retour des eaux pluviales vers
les cours d'eau avec une répartition dans le temps plus faible et, de ce fait, participe a la
montée des eaux du phénomeéne d'inondation.

» le développement des réseaux collectifs d'assainissement, les nouveaux modes de culfure,

la suppression des haies et le déboisement sont d'autres facteurs aggravants, par réduction
du temps de retour de I'eau a la riviére.,
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23. Temps de retour

A ce jour, les Services de la Navigation de la Seine estiment que le temps de retour de crues
d'importance comparable a celles de 93/94 et 95 est de 30 & 50 ans.

En ce qui concerne le rapprochement des crues exceptionnelles de 93/94 et 95, on a constaté que,
par 2 fois, des crues importantes se sont succédées a bref intervalle dans le passé (1846 et 1850,
1920, 1024 et 1926) ; il semble que les conditions climatiques propices aux fortes crues se
maintiennent plusieurs années.

24. Conséguences humaines et économiques des crues de
1993/94 et 1995

Si jusqu’en 1992, les préjudices subis par les riverains étaient dans certains cas déclarés, mais trés
rarement pris en compte vu la modicité des dégéts, 1a situation a considérablement évolué lors des
crues de 1993 et 1994.

A 'échelle globale de la vallée de I'Qise, un trés grand nombre de maisons ont été inondées (800
environ en 93/94), leurs habitants ont du étre évacues (2500 personnes environ lors de chacune
des 2 derniéres crues) et ont subi des préjudices importants.

L'état de catastrophe naturelle a été déclaré (81 communes) et des mesures prises pour une
indemnisation rapide, ce qui n'empéche pas le preéjudice moral subi .

Au niveau économique, sur 'ensemble des zones inondées a I'échelle du Département, ce sont
plus de 300 personnes qui ont été mises au chdmage technique et les entreprises (200 environ)
ont également connu des préjudices directs liés a la crue qui a détruit des stocks ou endommagé
des installations (source CCIO). La Chambre de Commerce et d'Industrie de P'Oise estime le
prejudice subi par les entreprises et les commergants en 1995 a 200 millions de francs contre 150
en 93/94.

En matiére d'infrastructures, 30 routes départementales ont été coupées en 1995, rendant les
liaisons difficiles et isolant certains secteurs, voire villages. Les dégats sur le domaine routier
communal sont également importants méme si leur évaluation et leur chiffrage sont plus difficiles.

Par ailleurs, on constate une dégradation des infrastructures telles que les ciétures, les chemins,
les fossés d'évacuation et systemes de drainage.

En matiére d'agriculture, les rendements sont moindres et les terres dites bonnes s'appauvrissent
{départ de 'humus, leger apport de sable, évacuation des engrais). Pour I'élevage, les patures sont
bralées et polluées, la présence de détritus laissés par les crues peut entrainer des blessures au
bétail. L'accés des champs aux poules d'eau et aux ragondins pendant les inondations, entraine
une détérioration des terres cultivables (trous, terriers, récoltes rongées) difficilement chiffrable.
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De plus, le niveau d'eau dans les champs rend dangereux l'accés aux cultures (embourbement des
tracteurs).

La Région de Picardie est intervenue pour aider financiérement les sinistrés a savoir 5 Millions de
francs pour les communes, autant pour les particuliers et 7 Millions de francs pour les entreprises.

Les estimations des dégéats pour les particuliers et les entrepreneurs, faites par les assurances, ne
sont pas accessibles (source : étude HYDRATEC pour I'Entente interdépartementale pour la
protection contre les inondations de I'Oise, de I'Aisne, de 'Aire et de leurs affluents).

25. Les réactions.

251. Réactions des habitants.

Si les habitants s'étaient accommodés des phénoménes de crues annuelles et réagissaient
rapidement de maniére a se préserver du mieux possible d'éventuels dégats, leur réaction a été
beaucoup plus vives suite aux 2 demiéres crues ; ils se sont regroupées en asscciations de
défense au sein d'une fédération qui regroupe 50 associations dans les départements de 'Aisne,
du Val d’'Qise et de I'Qise. lIs demandent qu'une concertation ait lieu et préconisent le dragage des
rivieres et la création de bassins de retenue.

A ce jour, le Service de la Navigation n'a pas constaté d’envasement de 'Oise suite aux crues dans
les zones d’écoulement naturel. En revanche, 'envasement constaté a la hauieur des écluses fait
Fobjet de mesures de dragages d'entretien afin de remettre en état le chenal de navigation. Ainsi,
sur la riviére Qise, au cours des années 1995, 1996 et 1997 ce sont respectivement 25 000 m®, 18
300 m® et 30 200 m® qui ont été retirés.

L'entretien des rivieres constitue une préoccupation de ce service qui étudie des mesures
destinées & en améliorer I'écoulement. Le dragage compiet de I'Oise fait I'objet d’'une étude pour en
mesurer l'efficacité et s’assurer qu'il n'aurait pas pour conséquence une aggravation des crues en
aval.

252. Réactions des collectivités locales.

Un dispositif anti-crue, existant a Creil, a pu faire preuve de son efficacité, Ce dispositif a été
réecemment renforce. Le District Urbain de I'Aggiomération Creilloise a réalise, ces derniéres
années, des travaux importants de réfection des berges de 'Oise ;

o Mise en osuvre d'enrochements en aval de la C.C.1.O. sur la rive droite de ['Qise a

Nogent-sur-Qise,
« Mise en ceuvre d'un rideau de palplanches métalliques a Creil,
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s Reconstruction d’'un perré en béton armé a Creil,

» Mise en ceuvre d’enrochements en amont de la C.C.1.O. sur la rive droite de 'Oise a
Villers-Saint-Paul,

» Construction d'un couronnement de palplanches et d'un perré a Creil et Nogent-sur-Oise.

De méme, a Pont Sainte Maxence, suite a I'expérience acquise lors de ia crue de 93/94, des motos
pompes ont éié installées dés lalerte de 1995.

Le SIVOM de Compiégne envisage de poursuivre sa politigue d’endiguements pour limiter voire
supprimer I'impact des crues sur les zones urbanisées.

253. Actions ou études menées par I’Entente interdépartementale pour la
protection contre les inondations de I’Oise, de I’Aisne, de I'Aire et de
leurs affluents.

Créée en 1968, I'Entente a mené différentes études pour “réduire ou supprimer la fréquence et
I'importance des crues dommageables”. Différentes hypothéses ont été analysées, notamment la
réalisation de barrages qui a été abandonnée.

A l'origine, 1968, les crues d’hiver causaient beaucoup moins de dégats que les crues de printemps
et la creation de I'entente était motivée par la fréquence et l'importance des dommages agricoles
par les crues de printemps - été. Elle a participé aux travaux de nettoyage des riviéres et a
'entretien général des cours d’eau.

Suite aux 2 derniéres crues, 'Entente a fait réaliser par le bureau d'études HYDRATEC, une
analyse de fa crue de 93/94 qui conclue & diverses propositions :

» poursuivre 'entretien des cours d'eau,

+ ctudier et définir des aménagements locaux de protection et des mesures
compensatoires a leurs effets amont et aval,

e contribuer aux actions de protection par une meilleure connaissance des phénoménes de
crues d’hiver, la maitrise du développement dans les vallées pour la conservation des
champs d’expansion des crues et I'amélioration de I'annonce des crues.

Par ailleurs, le modéle hydraulique de propagation des crues I'Qise vient d’étre achevé. Son
apport principal concerne la gestion en temps réel des crues. |l est en effet désormais possible
d'avoir une précision plus fine tant en ce qui concerne la céte d'eau (a n'importe quel endroit de la
riviere, et non plus seulement aux stations d'annonce de crue)} que pour le délai de propagation des
crues. Ce modéle peut également étre utilisé, grace a la précision des données topographiques qui
y sont intégrées (semis de points, profils en travers du lit majeur), lors de la réalisation d'études
d’impact d'aménagement.
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3. Analyse de l'urbanisation
dans les zones inondables

Le Ministére de I'Environnement impose de ne pas prendre en compte les endiguements dans la
détermination de l'aléa, et donc dans laffichage du risque ; un endiguement reste toujours
submersible a partir d'un débit donné, et la zone dite protégée reste donc inondable. Par ailleurs,
I'efficacité des dispositifs techniques est dépendante des efforts de maintenance.,

It est donc considéré par ce document de prévention des risques que les zones protégées par un
endiguement ou un autre dispositif de protection demeurent des zones a risques.

31. Les grands constats.

311. L'enveloppe totale de la crue de référence : chiffres-clefs et
répartition géographique

* Le risque d'inondation correspondant a la crue de référence (crue de 199§ + 0,30m.) concerne
environ 2 133 hectares dans le bief Pont-Ste-Maxence - Boran-sur-Oise .

* La répartition géographique des zones inondables sur I'ensemble du bief laisse apparaitre de
grandes disparités entre le secteur amont (communes de Les Ageux, Monceaux, Brenouille,
Beaurepaire, Verneuil-en-Halatte, Rieux), le District Urbain de [I'Agglomération Creilloise
(communes de Villers-St Paul, Creil, Nogent-sur-Oise, Montataire) et le secteur aval {communes
de St-Leu-d'Esserent, St-Maximin, Villers-sous-St-Leu, Précy-sur-Oise, Gouvieux, Lamorlaye,
Boran-sur-Oise).

Les secteurs amont et aval représentent respectivement 40% et 48,5% de Fensemble des
zones inondables du bief, contre seulement 11,5% pour le District Urbain de
I'Agglomération Creilloise.

* Pour les communes les plus touchées (Les Ageux, Brenouille, Précy-sur-Oise, Gouvieux,
Lamorlaye, Boran-sur-Oise), la superficie moyenne en zone inondable est d'environ 200 ha, on
atteint méme 280,9 ha pour Verneuil-en-Halatte.

! Cf.: Définition des hauteurs d'eau au chapitre C 1.
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Répartition spatiale des zones soumises 3 risque dinendation
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312. Les zones urbaines ou a urbaniser soumises a un risque : état actuel

* A l'échelle de I'ensemble du bief, 2 peine un tiers (30%) des zones potentiellement inondables
sont urbanisées (zones U des POS), en cours d'urbanisation (ZAC) ou destinées a étre
urbanisées (zones NA des POS).

Rapport entre les zones constructibles inondables et les zones naturelles
inondables

Zones constructibles
(U, NA, ZAC)

30%

N

Y
il
el

70%

Zones naturelles
(NC, ND)

septembre 1999
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Cette proportion est totalement remise en cause dans le District Urbain de I'’Agglomération
Creilloise ol ce sont 91% des zones inondables qui sont urbanisées ou destinées a l'urbanisation,
dans |'état actuel des documents de planification.

En revanche, pour les parties amont et aval seulement 31% et 15% des zones inondables sont
urbanisées ou destinées a l'urbanisation.

+ Les zones U (15% du total des zones inondables) associées aux zones NA (14%) constituent
i'essentiel de {'enveloppe des zones urbanisées ou destinées a 'urbanisation dans I'ensemble du
bief, les Z.A.C. occupant une place trés marginale (2%).

Urbanisation des zones inondables

Zones U
15%

Zones NA
14%

ZAC
Zones NC-ND 2%

69%

septembre 1999

Une disparité importante est a signaler si I'on compare le territoire du DUAC aux secteurs amont et
aval du bief : dans le DUAC, 83% des zones constructibles inondables sont des zones U, alors que
dans les secteurs amont et aval les zones U ne représentent plus que 14% et 60% des zones
constructibles inondables.

En outre, il convient de noter que, sur I'ensemble du territoire couvert par le P.P.R., seulement
31% des zones U inondables sont soumises a un aléa fort (inondation de plus d’'1 métre).
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« Dans l'ensemble du bief, parmi les surfaces inondables destinées a une urbanisation future
(zones NA et ZAC), 53% sont a vocation de loisirs, 44% a vocation d'activités, et seulement 3%
a vocation d'habitat. Il faut noter que dans les zones d’urbanisation future a vocation de loisirs, la
superficie retenue intégre les surfaces de plans d'eau existants.

Vocation des zones d'urbanisation future

Habitat
3%

S N .
= Activités
44%

Loisirs

53% % = >

septembre 1999
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32. Un fort pourcentage de zones inondables du District
Urbain de ['Agglomération Creilloise concerne ['urbanisation
actuelle et future

321. Le risque : éléments marquants

*» Dans les communes du PPR membres du District Urbain de I'Agglomération Creilloise, 91% des
zones inondables y sont urbanisées ou destinées a I'urbanisation (75,5% en U, 2,5% en
ZAC et 12,56% NA). Les zones "naturelles” (classées NC ou ND aux POS) ne représentent que
9,5% du total des zones inondables.

Urbanisation des zones inondables
du District Urbain de I'Agglomération Creilloise

Zones NC-ND
ZAC 9,5%
2,5%

Zones NA
12,5%

Zones UJ
75,5%

septembre 1999

Parmi les 183,6 ha de zones U soumises au risque d'inondation au sein du District Urbain de
I'Agglomeération Creilloise, 79% sont soumis & un risque d'inondation de moins d'1 métre.

Ces zones U soumises au risque se concentrent principalement sur la commune deCreil (41% des
zones U inondables du District Urbain de I'Agglomération Creilloise).

A Crell, des zones urbaines stratégiques sont concernées par un faible risque d'inondation (trés
souvent moins de 0.30 métre d'eau) alors qu'elles constituent un enjeu fort en terme de
redéploiement urbain. Il s'agit en particulier des flots Boufflette (0.05 métre d'eau) et Cornet (0.33
metre d’eau), et du site de Vieille Montagne (0.17 métre d'eau) pour lesquels une mutation du tissu
industriel s'impose.
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De plus, un certain nombre d'établissements recevant du public sont concernés par un risque
d'inondation de moins d'1 metre d'eau :

* Rive droite : groupes scolaires E-Vaillant, B-Raspail, Ch.Somasco, centre polyvalent de
santé, centre EDF-GDF, centre France Télécom, perception... Le seul établissement
public ou est assuré un hébergement est la résidence de personnes agées Ch. Somasco.

¢ Rive gauche : une partie du collége Jules-Michelet, centre judiciaire, ex-centre de
formation professionnelle de Picardie, hitel-de-police, étoile nautique de I'Oise...

A Nogent-sur-Oise, it convient de signaler la présence en zone inondable de moins d'1 métre d'eau
du groupe scolaire Carnot.

En ce qui concerne les sites d'urbanisation future en zone inondable, ils se localisent sur les
communes de Villers St Paul (30,7 ha de zone NA : zone d'activités économiques de La Bréche) et
Nogent-sur-Oise (ZAC de Nogent-Villers : 5,7 ha), et sont entiérement destinés a accueillir des
activités. Hl convient de noter que plus d'un tiers de la zone d'activités économiques de La Bréche
(21%) est soumise a un risque d'inondation de plus d'1 métre d'eau.

A l'échelle de 'ensemble du DUAC, il reste néanmoins hors zone inondable des potentialités de
développement de zones d'activités localisées sur les sites du Parc ALATA (90 ha), de la ZAC
du Bois des Fenétres (54 ha), de la Prairie de Sauicy (10 ha) inondable par la Bréche, ainsi que sur
le site Chausson.

33. Des champs naturels d'inondations trés vastes en amont
et en aval du District Urbain de I'Agglomération Creilloise

331. Le risque : éléments marquants.

» Les secteurs situés en amont et en aval du DUAC rassemblent prés de 88% des surfaces
inondables de I'ensemble du bief.

* l'essentiel des zones inondables de ces deux secteurs correspond & des zones naturelles
inconstructibles (classées NC et ND aux POS) : 69% du total des zones inondables de la
partie amont et 85% de I'aval.

Ces vastes territoires naturels constituent d'importants champs naturels d’expansion des
crues qu’il convient de protéger dés-a-présent dans la mesure ou les volumes d'eau retenue
sont conséquents et la continuité des zones est intéressante pour faciliter le bon
écoulement des eaux.
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Répartition entre zones constructibles et zones NC - ND dans les
secteurs amont et aval du bief Pont-Sainte-Maxence / Boran-sur-Oise
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dans les secteurs amont et aval du bief Pont-Ste Maxence / Boran-sur-Qise
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Dans la partie aval du DUAC, les documents d'urbanisme définissent aujourd’hui des zones
d’extension urbaine dans des sites concernés par le risque d'inondation. Il s'agit principalement, sur
la commune de Brenouille, de la ZAC Pont - Brenotille d'environ 30 ha (19% de cette ZAC est
soumise a un risque d'inondation de plus d'1 métre), prolongée par une zone NA également
destinée a l'accueil d'activités d'environ 26 ha, mais qui fait I'objet d'une contrainte écologique forte
puisqu'elle sert, d'un point de vue faunistique, de couloir de passage entre les marais de Sacy et la
Forét d'Halatte.
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Sur {a commune de Verneuil-en-Halatte, la zone NA des Etangs de Verneuil est également située
en zone inondable. Une grande partie des 184 ha. qui composent cette zone sont aujourd‘hui
occupés par des étangs.

Cependant, compte tenu de sa vocation de zone de loisirs, I'existence du risque d'inondation
représente une contrainte plus réduite que s'il s'agissait d'une zone a urbaniser. Le maintien
d'importants espaces libres (parc paysager) peut étre un des axes de l'aménagement de cetie
zone,

De méme, la zone NA de la base nautigue de St-Leu-d'Esserent (environ 53 ha) est destinée a
accueillir des activites de loisirs. C’est la seule zone d'urbanisation future de superficie importante
située en zone inondable dans ta partie aval du bief. La aussi, les aménagements futurs devront
étre compatibles avec le caractére inondable des lieux.

Sur 'ensemble du bief Brenouille / Boran-sur-Qise,

» 289,2 ha. classés aux POS en zone d'urbanisation future sont soumis & un risque
d’inondation de plus d’1 métre d’eau.

+ 39,9 ha. classés aux POS en zone durbanisation future sont exposés a un risque
d’'inondation de moins d’1 métre.

En P'absence de PPR, la surface des champs d’expansion naturelle des crues serait en
constante diminution.

En effet, le développement de I'urbanisation dans les zones signalées plus haut conduirait a
accroitre de maniére importante leur vulnérabilité, et surtout & soustraire du champ d’expansion des
crues de vastes étendues. L"ensemble des zones d'urbanisation future représente 14% de la
totalité des zones incndables du bief (13% de la totalité des zones inondables du bief étant
classées en zone d'urbanisation future soumise a un risque d’inondation de plus d'1 métre).
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1. PROPOSITION DE
ZONAGE REGLEMENTAIRE.

11. Définition des hauteurs d'eau.

La cote de la crue de référence a été déterminée en ajoutant forfaitairement 30 cm au niveau
altimétrique des Plus Hautes Eaux Connues (PHEC) correspondant & la crue de 1995).

En effet, les conséquences de cette crue hivernale auraient pu étre plus importantes en cas de
crues simultanées de 'Oise et de I'Aisne.

La transcription en zonage de ces cotes génére la définition de 3 types de zones : rouge,
bleue (dont un secteur bleu foncé), et blanche. A I'exception de la zone blanche, ces zones
sont, par nature, inconstructibles en I'état.

12. Zones réglementant le risque.

121. Zone rouge : "gel de I'urbanisation”

La zone rouge correspond aux secteurs suivants :

* soit la hauteur de submersion possible est supérieure & 1 matre & 'exception des cas
particuliers (cf. 122),

» soitil s'agit des secteurs de grand débit,

* soit il s'agit d'une bande de protection de 50 métres, pouvant étre ramenée a 20 m dans
les secteurs urbanisés, le long du cours d'eau, ce quelque soit la hauteur d'eau
constatée ou potentielle,

* soit elle concerne les zones naturelles hon urbanisées ni urbanisables (zones NC et ND.
des POS) méme si la hauteur de submersion possible est inférieure & 1 matre et ce pour
assurer les capacités d'expansion des crues,

= soit il s'agit de zones NA des POS sur lesquelles aucun aménagement n'a été engagé,
méme si la hauteur de submersion possible est inférieure a 1 métre, et ce pour assurer
les capacités d'expansion des crues.
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Sont notamment interdits :

* tous travaux de constructions, installations et activités de toute nature soumis a permis
de construire ou & déclaration préatable au titre du Code de l'urbanisme,

* les terrains aménagés pour le camping et le caravaning,

¢ le stationnement de caravanes pour une durée supérieure 4 3 mois,

« les habitations Iégéres de loisirs,

» |'édification de digues, les remblais et les dépots,

* les reboisements, plantations d'arbres ou de haies,

+ les nouvelles installations classées et I'extension de celles eXistantes, & I'exception des
carrieres.

Peuvent étre autorisés, sous réserve de conditions particuliéres:

» louverture et l'exploitation de carridres, & condition que limpact hydraulique soit au
moins neutre,

» certains travaux des constructions existantes - entretien, extensions limitées (attente de
secours), changements d'affectation, reconstruction en cas de sinistre,

» des travaux ou installations destinés a réduire les conséquences du risque d'inondation,
et les mesures compensatoires de ces travaux,

* les équipements d'intérét général de sports de plein air, et certaines constructions
d'accompagnement d'emprise limitée,

» les installations Iudiques, et leurs constructions d'accompagnement d'emprise limitée,

* certaines clétures et piantations,

* les travaux et aménagements d'infrastructures, sous condition,

* Les ouvrages hydrauliques et portuaires,

* Dans les espaces submersibles de moins d'un métre par rapport au niveau de la crue de
référence, les nouvelles installations de traitement des eaux usées et de distribution de
FPeau potable, sous réserve de conditions particuliéres.

122. Zone bleue : "zone a risque, constructible sous condition”

La zone bleue correspond a des espaces exposés & un risque modéré, (la hauteur de submersion
possible est globalement comprise entre 0 et 1 metre). La zone Bleue comprend un secteur Bleu
Foncé exposé a un risque de submersion plus important (plus d'un métre), nécessitant la mise en
oeuvre de prescriptions spécifiques.

Ces secteurs sont situés dans des zones urbanisées oy urbanisables a court terme, dans I'état
actuel des POS,

Les constructions projetées devront étre précédées d'une étude spécifique qui définira les mesures
de protection et de construction retenues, en justifiant de leurs opportunités économiques et
techniques, en veillant & éviter I'aggravation de tout risque dinondation. Cette méme étude devra
comporter un volet proposant des "mesures compensatoires" permettant de rétablir le volume de
champs d'expansion des crues, amputé par ces travaux.
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Cette étude spécifique sera a la charge du maitre d'ouvrage de I'opération. Elle devra étre réalisée
par des services ayant des compétences techniques suffisantes et reconnues.

Les constructions seront subordonnées 2 la mise en oeuvre des mesures de protection ou
compensatoires ainsi identifiées.

Le pétitionnaire prendra a sa charge la réalisation des travaux définis par I'étude.
Par exception, les constructions dont la longueur transversale au flux d'écoulement est inférieure a

15,00 m et dont 'emprise au sol est inférieure a 225 m2, peuvent étre dispensées de cette &tude
technique hydraulique.

Les communes qui disposent d'un potentiel constructible (zones U et NA) en zone bleue, sont
invitées, aprés étude du parceliaire, a prevoir des dispositions adaptées dans leur Plan
d'Occupation des Sols. :

N.B: Les zones submersibles répertoriées dans le PSS devenu PPR sont incluses dans les zones
rouge et bleue du présent document.

123. Zone blanche.

La zone blanche concerne les secteurs non soumis a un risque d'inondation directement lié & une
crue de la rivire Oise et ne fait 'objet d'aucune réglementation particuliére.

13.Modalités d'application

Afin de faciliter la compréhension du présent document de prévention des risques d'inondations, ce
paragraphe détaille son mode d'utilisation pour l'instructeur ou le pétitionnaire.

Localisation sur plans :
Dans un premier temps, il s'agit de localiser les parcelles intéressées par un projet de
construction, sur les plans au 1/5000 de chague commune du bief, afin de déterminer dans

quelle zone se situe la parcelle concernée 2

Zone rouge :
Inconstructible.
Risques importants d'inondations, ou & préserver de l'urbanisation pour maintenir les
champs d'expansion des crues.
= REFUS, sauf cas particuliers (principalement : constructions existantes).

Sur ces plans de zonage, le radglement de la zone la plus restrictive s'applique aux territoires placés sous le
trait de détourage des zones.
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Zone bleue :
Constructible sous conditions.
Exposée a un risque moindre d'inondation.

Examen de la nature du projet :

Zone blanche :
Constructible.

Pas de risque prévisible ou risque jugé acceptable.
Aucune disposition spécifique.

NOTA :

Si le projet de construction se situe en zone inondable, les documents cartographiques de
chaque commune au 1/5000 permettent d'estimer la profondeur de submersion possible de
la parcelle considérée en cas de crue exceptionnelle.

Les documents cartographiques comportent des indications du niveau altimétrique théorique,
(cotes NGF), atteint par 'eau pendant une crue exceptionnelle ; ce niveau correspond au plus
haut niveau d'eau de la crue 94/95, plus 30 centimetres.

Apres localisation de la parcelle sur ce plan, la profondeur de submersion possible en cas de
crue exceptionnelle s'obtient par différence entre :

1. le niveau altimétrique (cotes NGF) de la parcelle considérée ;

2. findication la plus proche reportée sur le ptan (1/5000) du niveau altimétrique théorique de
crue (PHEC + 30 cm) représenté de fa maniére suivante.

P.K. 71.500
31.036 NGF normal

30.566 MGF erthp
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a . Les Ageux
Zonage réglementaire - carte 1
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Zonage réglementaire - carte 2
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Zonage réglementaire - carte 3
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Zonage réglementaire - carte 4
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2. BILAN DES ZONES CONSTRUCTIBLES
DISPONIBLES ET REMISES EN CAUSE

PAR LE PPR.

Ce tableau récapitulant le découpage issu du zonage réglementaire proposé. H s‘aligne sur la
classification POS des terrains.

Quelques éléments d'analyse peuvent étre mis en valeur :

Plus de 1850 hectares sont classées en zone rouge dans le bief : 79% de ces
hectares classés "rouge" correspondent & des zones naturelles (zones NC ou ND).

281,7 hectares de zones NA sont classées en zone rouge et devront donc, dans la
cadre d’une révision de POS, étre classées en zone NC ou ND.

Dans le DUAC, prés de 80 hectares sont classés en zone rouge, dont prés de 40 en
zone U, ce qui correspond aux bandes de 20 métres situées le long de I'Qise.

L'essentiel des zones bleues (prés de 220 hectares) correspondent & des zones U.

Dans la partie amont du DUAC, 805 hectares sont classés en zone rouge, dont 27%
sont classés en zone U, NA ou ZAC.

Dans la partie aval du DUAC, pius de 980 hectares sont classés en zone rouge, dont
89% correspondent & des zones NC-ND.
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Au regard de la réduction des zones constructibles 2 vocation d'activités dans la vallée, il semble
qu'une gestion globale des crues et des possibilités de développement local doive &tre initiée par
'ensemble des collectivités concemnées. Trois impératifs devraient guider l'emergence d'une
nouvelle intercommunalité :

e disposer de nouvelles surfaces constructibles, notamment & vocation d'activités ;
* en fonction de cette nouvelle répartition des zones de développement économique,
proposer une péréquation de la Taxe Professionnelie de fagon & ne pas handicaper les

communes qui ne pourraient accueillir, faute de terrains non inondables, de zones
d'activités ;

* proposer une planification des mesures compensatoires a I'échelle dy bief.
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“ Commune " " Zonage proposé

Ensemble des zones
Les }Igeux constructibles soumises & 192,6
| inondation
Zone U 0,2 12,4 12,6
Zone Na 10,3 0,7 11
ZAC 0 0 0
Zone nat. (NC-ND) 166,8 2,2 169
Répartition des zones inondables aux
F_E Zones U
Zones NA
ZAC
B Zones nat.
Ensemble des zones
Moneceaux constructibles soumises a
inondation
Zone U 0 0 0
Zone Na 0 0 -0
ZAC 0 0 0
_Zone nat. (NC-ND) 88,6 0 88,6
Répartition des zones inondables &
Monceaux
BZones U
Zones NA
ZAC
100% & Zones nat.
' Ensemble des zones
Beaurepaire constructibles soumises a 57,4 97,4
| inondation _
) Zone U 0 0 0
Zone Na 0 ¢ 4]
ZAC 0 0 0
Zone nat. (NC-ND) 97.4 0 97 .4
Répartition des zones inondables a
Beaurepaire
BZones U
Zones NA

100%

ZAC

B Zones nat.




" Commune

Zonage proposé

Ensemble des zones

» Brenouille " constructibles soumises &
inondation
Zone U 45 .
Zone Na 25,4 0,7 26,1
ZAC 6,3 154 21,7
Zone nat, (NC-ND) 120,2 0 120,2
Répartition des zones inondables &
Brenouille
BZones U
Zones NA
ZAC
B Zones nat.
.
Ensemble des zones f
Rieux constructibles soumises a 0,4 14,5
inondation B
) Zone U 3,9 4,7 8,6
Zone Na 4,8 0,4 5,2
ZAC 0 0 0
: Zone nat. (NC-ND) 0,7 0 0,7
Répartition des zones inondables &
Rieux
EZones U
369% £ B Zones NA
ZAC
Bl Zones nat.
Verneuil-en- Ensembie des zones
constructibles soumises a
| Halatte inondation
) Zone U
Zone Na 163,9 0,5 164,4
ZAC 0 0 0
Zone nat, (NC-ND) 111,4 0,1 111,56
Répartition des zones inondables a
Verneuil-en-Halatte
BZones U
Zones NA
ZAC
Zones nat.




Commune “ h Zonage proposé

- _ N
’N Ensembie des zones IR
Villers-St-Paul constructibles soumises
inondation S : e
Zone U 10,3 28,6 38,9
Zone Na 17,8 12,9 30,7
ZAC 0 0 0
Zone nat. (NC-ND) 15,3 4,1 19.4
Répartition des zones inondables 4
Villers-St-Paul
Zones U
Zones NA
ZAC
34% B Zones nat.
N
_———-____-—.— )
Ensemble des zones :
Creil constructibles soumises a / ' | 81,5
inondation i '
* Dont 6,3 ha bleu foncé Zone U 19,4 60,1* 79,5
Zone Na 0 0 0
ZAC 0 0 0
Zone nat. (NC-ND) 2 0 2
Répartition des zones inondables a
Creil
Zones U
Zones NA
ZAC
B Zones nat,
Ensemble des zones !
Nogent-sur-Oise constructibles soumises a . ' 54.4
inondation i
Zone U 2 46,1 48,1
Zone Na 0 0 0
ZAC 1,2 4.5 5,7
Zone nat. {(NC-ND) 0 0.6 0,6

Répartition des zones inondables a
Nogent-sur-Oise
10% 1% BZones U

Zones NA

ZAC

B Zones nat.




Commune “ "

Zonage proposé

Ensemble des zones
Montataire constructibles soumises a 15,2
inondation 2
Zone U 53 9,9 15,2
Zone Na 0 0 0
ZAC 0 0 0
Zone nat. (NC-ND) 0 0 0
Répartition des zones inondables &
Montataire
BZones U
A~ - Zones NA
ZAC
100% B Zones nat.
Ensemble des zones
St-Maximin constructibles soumises a 69,4 70
inondation :
Zone U 0 0 0
Zone Na 1,5 0 1,5
ZAC 0 ] O
Zone nat. (NC-ND) 67,9 0.6 68,5
Répartition des zones inondables &
St-Maximin -
29y, B Zones U T
Zones NA
ZAC
"""""""" B Zones nat.
98%
Ensemble des zones
St-Leu-d'Esserent _constructibles soumises &
inondation
Zone U 14,1 11,9 26
Zone Na 45,1 2,5 47.6
ZAC 0 0 : 0
Zone nat. (NC-ND) 21,8 0 21,8
Répartition des zones inondables a
St-Leu-d'Esserent
BZones U
23% 7%
Zones NA

50%

ZAC

B Zones nat.




” Commune " Zonage proposé
Villers-sous- St- Ensemble des zones
constructibles soumises & 4,6 30,2
Leu inondation
Zone U 6,4 4 10,4
Zone Na 0,9 1,6 2,5
ZAC 0 0 0
Zone nat. (NC-ND) 17,3 Q 17,3
Répartition des zones inondables a
Villers-sous-St-Leu
BZones U
Zones NA
ZAC
58% R
B Zones nat.
Ensemble des zones
Préey-sur-Oise constructibles soumises a 99,4 2083
inondation
Zone U 1,9 4,3 6,2
Zone Na 4.8 3,3 8,1
ZAC , 0 0 0
Zone pat. {(NC-ND) 192,7 1,3 194
Répartition des zones inondables a
Précy-sur-Oise
3% 49 BZones U
Zones NA
ZAC
B Zones nat.
Ensemble des zones
Qoum’eux constructibles soumises a 8,9 202,7
inondation ;
Zone U 2,8 11,8 14,6
Zone Na 0 0 0
ZAC 0 0 0
Zone nat. (NC-ND) 186,1 2 188,1
Répartition des zones inondables &
Gouvieux
BZones U

7%

93%

Zones NA
ZAC

Zones nat.




u Commune u " Zonage proposé

Ensemble des zones

" Lamorlaye " constructibles soumises 2 30 198,1
inondation -
Zone U 2,7 7,8 10,5
Zone Na 0 0 0
ZAC 0] 0 0
Zone pat. (NC-ND) 187.6 0 187,6
Répartition des zones inondables a
Lamorlaye
5% BZones U
Zones NA
ZAC
B Zones nat.
Ensemble des zones
Boran-sur-QOise constructibles soumises a 5,6 231,6
inondation
Zone U 22,6 3,9 26,5
Zone Na 4 0 4
ZAGC 0 0 0
Zone nat. (NG-ND) 200 1,1 201,1
Répartition des zones inondables a
Boran-sur-Oise ﬁ
1%, Zones U
Zones NA
ZAC
87% B Zones nat.
| Ensemble des zones
Total PPR constructibles soumises a : 2129,4
inondation .
Zone U 96,1 217 3131
Zone Na 278,5 22,6 301,1
ZAC 7,5 19,9 27,4
Zone nat. (NC-ND) 1475,8 12 1487.8




Zonage proposé

,l Total Amont ” Ensemble des zones
constructibles soumises & 804,4 853
DUAC inondation _
) Zone U 8,6 28,6 37,2
Zone Na 204.4 2,3 206,7
ZAC 6,3 15,4 21,7
Zone nat. (NC-ND) 5851 2,3 587.4
Ensemble des zones REIPCAE R
” Total DUAC ” constructibles soumises &
inondation
Zone U
Zone Na 17.8 12,9 30,7
ZAC 1,2 4,5 5,7
Zone nat. (NC-ND) 17,3 4,7 22
“ Total Aval “ Ensemble des zones
constructibles soumises &
DUAC inondation
Zone U
Zone Na 56,3 7.4 63,7
ZAC 0 0 0
Zone nat. {(NG-ND) 873.4 5 878.4




